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地方協力政策的軌跡

 社區營造政策v.s.社區營造

 1994年文建會提出社區總體營造

政策。

 921災後重建(1999起)是首次試

煉；2002年「挑戰2008」新故

鄉社區營造計畫提高政策高度，

擴及其他部會。

 2005年行政院推出「新社區六星

計畫」（產業發展、社福醫療、社區治
安、人文教育、環保生態、環境景觀）

 2010年推動「農村再生計畫」。



各部會的計劃

 營建署「擴大內需－－創
造城鄉新風貌計畫」。

 環保署：清淨家園計畫

 林務局：社區林業計畫

 經濟部：一地一特產、商
圈再造計畫

 衛福部：社區關懷據點

 文化部：新故鄉社區營造

 教育部：社區大學

 原民會：文化健康站



社區營造政策打下的基礎

建立社造概念

⚫ 喚起社區認同感

⚫ 揭露多項社區議題

⚫ 人文地產景〉〉六星

⚫ 行政社造化，指出行
政部門的重要性。

⚫ 鄉村社區偏多，都市
社區摸索中。

忽略了營造社區。忽
視結社能力與組織。
地方政府不被看重。

開發社造行動

⚫ 閒置空間改造

⚫ 生態保育／藝術營造
社區／大學社會實踐

⚫ 社區產業（特產旅遊）

⚫ 公共服務（共食送餐、
共乘就醫、安親通學、
服務據點、食物銀行、
社區巡守、文資守護

社會參與加廣但深度不
足。組織的問題浮現。

地方協力政策

⚫ 只訂政策方向，開放由社
區自決提案詮釋。

⚫ 部份縣市編預算加碼。

⚫ 普設輔導機制夃社區規劃
師，成效待檢討。

⚫ 參與式預算的嘗試。

⚫ 人事補助最需要。

縣市政府的重視度不夠。社造
委員會整合力不足。



地方創生
日本經驗



日本人口推移與長期預測

○根據「日本的未來推估人口（2013年1月推估），2060年的總人口會減少至8,700
萬人（2018年的推估是9,300萬人）。

○若合計特殊出生率2030年上升至1.8，2040年2.07（2020年是1.6），2060年的人
口約是1億200萬人，長期來看，大概以9,000萬人左右穩定的推移。





台灣學步



問題意識 – 全國人口即將負成長，衝擊加劇

• 根據推估，台灣總人口負成長預估將於2021年發生，人數最高峰約2361萬人，
較2018年增加2.5萬人。(中推估)

• 其後15年(2036)，臺灣的總人口將減少到不足2300萬人，再15年(2051年)，將
再減少250萬人，總數2048萬人。2054年，總人口數開始低於2000萬人。



地方創生政策
的基本認識

依然是地方協力政策的一環，

但挑戰更大！

✓總人口減少及老化是前所未有
的挑戰

✓需要跨部門總合的政策來因應

✓是一項社會工程(產官學社都要
動起來)

✓地方時代的來臨



社區營造

社區應該是一個擁有共同體意識的集合體，個
別的居民能自主地思考、自發地投入集體的營
造工作。而社區營造的過程，面對種種真實的
生活課題，鼓勵眾人共同參與並以民主的方式
來凝聚共識、擘劃願景。為實現此願景，通常
必須結合特定的專業，也要在社區內推展相應
的學習。如此，社區成員不斷地透過諸種行動
來經營公共事務，持續地謀求更好更合乎願景
的生活舞台與生活內容。



地方創生政策

鼓勵關心地方發展的人士，更積極地面對地方即

將因為人口衝擊而嚴重衰落的危機。這項政策支

持在地自發的行動──動員產官學社各界，建立

共識、發想創意行動、滙聚公私部門的資源。目

標在於減少人口外流、吸引回流或增加人口。其

前提則是創造工作機會、減緩人口問題、提升生

養後代的條件。

唯有注入人的資源，才能有效為地方創造生機！



島內移民
首都圈減壓

均衡台灣

企業
投資故鄉 整合部會

創生資源

社會
參與創生

科技導入 品牌建立

社區意識

地方

創生
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地方創生推動戰略

財政、資訊、人才



認養創生事業
• 協助地方事業發展
• 捐贈地方創生專戶
• 投資地方產業或建設

政府
(國發會及
相關部會)

企業

「行政院地方創生
會報」工作會議

(媒合平台)

創生事業
提案

協助地方創生事業提案
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• 媒合企業認養

• 統籌專戶投資

• 分配部會資源

• 提供稅賦及租金優惠
• 成就企業家對故鄉光榮感
• 提高土地使用彈性
• 人才服務支援

誘因

企業投資故鄉第1支箭

故鄉情感

企業社會責任(CSR)



1.主要計畫(17項) - 直接帶動地方產業或就業
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2.配套計畫(20項) - 提升城鎮機能

• 盤點選定37項可投入地方創生之計畫，以「投資代替補助」，協助創生事業。

整合部會創生資源第3支箭
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產業

政府

學界
研究
機構

社區
社團

• 創生事業投資者

• 投資或認養地方新創事業

• 協助地方產品創新 • 創生事業規劃與執行者

• 提出地方願景與創生事
業提案

• 執行地方創生事業

• 創新與科技導入推動者(政府捐助成立財團法人)

• 協助鄉鎮強化事業計畫財務、技術、創
新、行銷內容

• 地方創生政策推動者

• 整合政府創生資源

• 擬定政策引導型創生計畫

• 成立地方創生服務隊

• 進行法規調適

共同推動地方創生

• 鄉鎮的最初陪伴者(大學社會責任實踐計畫)

• 協助鄉鎮尋找DNA、凝聚共識、擬
訂創生事業提案、培育在地人才

社會參與創生第4支箭



經驗反思

日本經驗的啓發（人口與地方⋯⋯)

地方協力政策有待深化(冷氣機⋯⋯)

地方創生政策與SDGs(後疫情⋯⋯)



• 台灣的危機意識不夠，政策強度明顯不足。

• 日本挑戰東京人口黑洞，台灣徒有「均衡台灣」口號

• 日本立專法設專責機關，台灣採兼辦、分小餅。

• 日本重視人才人力入鄉行動，台灣沒有具體作法。

• 地方的危機意識與行動力是關鍵，台灣的水燒不開。

台日地方創生政策比較







• 應該有更多協力政策。參與式預算是方法之一。

• 問題意識＞＞目標＞＞提案規則＞＞開放詮釋

• 地方政府／民間團體都應該動腦

• 以「裝冷氣機」政策為例⋯⋯

地方協力政策有待深化



• 台灣社會的人口危機意識不高，缺乏動力

• 社區營造紮根不足，社造組織與大學應設法促發

• 如何接引企業共同面對故鄉危機？創意與的作法？

• 公所需要培力，蠻荒一片尤其需要內部動員

• 思考新的組織，創辦社會企業、合作社等。

• 永續發展作為一種問題意識，如何促成？

地方創生政策與SDGs



迎接新挑戰
你我一起行


