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地方文化創生本部

• 謝子涵
–日本政策研究大學院大學
客座研究員

–國發會地方創生委員

• 陳玠廷：
–農科院 農業政策研究中心

–屏東縣政府地方創生委員



資訊協作 財務支援 人力資源協作

RESAS綜合資訊統計系統，

俾利地域經濟分析與策略

擬定參酌

• 地方創生交付金

• 企業版故鄉納稅

• 地方據點強化稅制

• 地方創生學院

• 中央承辦人員派駐地方

提供地方諮詢服務

問題解決取徑：中央與地方政府協作

人口衰退、區域經濟萎縮 ◆ 勞動力人口減少
◆ 人口過度往東京集中
◆ 地方經濟面臨發展困境

國家層級總合戰略

地方層級總合戰略

長程願景：2060年前，確保全國人口1億人

總體策略：規劃5年推動計畫(15’-19’)

區域人口願景：依據地方政府之分析與前景規劃

區域總體策略：規劃5年推動計畫(15’-19’)

地方政府擬定策略、中央政府提供支援

「地方創生」規劃與執行基本原則
工作

確保、提高工

作機會的質量

人

確保人才培育、

結婚成家與育

嬰等各項支援

解決地方特定脈絡
下的區域課題
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日本社會背景及問題

一、東京資源過度集中

東京為世界上人口最多的城市，約有3790萬人，

1955年到1970年，每年都有30～40萬人遷入。

超過十億美金的資本額的企業超過613家，

為全世界大都市中大型企業最多的城市，

企業綜合收益超過52兆美金。

經濟中心

政治中心

內閣及各中央政府

TOKYO
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地方消滅？

5
資料來源：《地方消滅論》圖片來源：AMAZON、博客來網路書店



ㄋ
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資料來源：内閣府 まちひとしごと創生推進本部



資料來源：国土交通省国土政策局，《地方への人の流れを促進し、地域の定住人口・関係人口を増やすために》
謝子涵 編譯

關係人口矩陣圖 讓更多人與地方社會和經濟產生關聯，並且加長人在地方停留的時間，

盡可能讓地方內外的人有更多連結與交流。
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在台主流：木下齊

• 地方創生以事業推動為
主體

• 將鄉鎮視為公司經營

• 遵循商業原則，調度資
金投資、回收成本，再
度投資新的事業。

• 以民間經濟團體主導，
不依靠政府補助金。



台灣議題：地方取代！



台灣的地方社會







部落





客庄









閩村





舊城





眷村





漁村





核心問題：世界體系位移

















破壞台灣地方體系的主軸：

高科技勞動力的再生產







一、何謂地方



地方的要件

–生產

–交換

–儀式



地方性（locality）

• 地方之所以為地方的公約數

• 地方人的生產機制

• What makes you

• We are what we eat



飲食





地方人

• 時間：自成一套歷史軌跡/敘事，對生命意
義的理解



• 空間：根據地理形勢，依照主觀文化想像，
受經濟變遷制約的空間安排(space→place)



地方mind set

「今天，十四庄的人民能夠和平地生活，任何村莊的田
裡都有水流，有稻熟，山上有茶，生產很多的橘子，這
些都是義民爺的陰德，如果沒有義民爺，恐怕不會有這
樣的幸福日子過。」（無花果，頁14）
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地方常見的問題

• 人口外移

• 隔代教養

• 產業不振

• 土地徵收（炒作）

• 土地污染

• 外來奇觀



二、戰後地方治理轉型



戰後地方公共治理轉型

政策 現象 意圖 作法 非意圖結果

1 現代化

1950~1990

傳統生產方式 提昇農業產
值

農藥化肥、機械化 農村破產

2 社區營造

1990~2009

公共事務荒廢 打造地方公
民

社區報、審議民主
等

補充式福利

2. 農村再生

2009~2016

農村瀕臨崩潰 再生農村 農村再生課程 顧問公司黃牛

3. 社會創新

2014~2020

地方問題叢生 解決社會問
題

設計、文創、旅宿
等

生活商品化

3 地方創生

2020~

城鄉差距 活絡經濟 創生事業投資 公共服務退場(?)



戰後地方治理邏輯演變

• 地方社會1.0：現代化時期（1950~)
– 以科學規訓地方
– 以廟宇為核心的傳統公共領域
– 侍從關係

• 地方社會2.0：社區營造時期（1994~）
– 打造地方公民
– 以社區中心為核心的「現代」公共領域
– 社區共識

• 地方社會3.0：社會創新時期（2015~)
– 以創新恢復主體
– 以公所或社企為核心的「翻轉」公共領域
– 社群界面



現代化時期(1950~)

• 中華民國殖民體系建立

–鄉公所

–農會

–農田水利會

–國小

–社區



精英整肅



姓名 性別 年齡 籍貫 職業

蕭春進 男 33 苗栗 田美國校教務
主任

鐘錦英 男 28 苗栗 教員

古滿興 男 35 苗栗 南庄鄉公所文
化股主任

徐硯田 男 33 苗栗 南庄鄉公所保
防部主任

羅紹清 男 26 苗栗 南庄鄉公所

黃昌祥 男 34 苗栗 南埔國校教員
兼保防工作

徐鼎房 男 38 苗栗 南埔國校教員

溫佑明 男 29 苗栗 農

黃新玉 男 32 苗栗 農

黃阿滿 男 29 苗栗 農

張阿鼎 男 43 苗栗 農

黃龍勝 男 33 苗栗 農

劉黃榮春 男 43 苗栗 農



社區營造時期（1994~)

• [台灣國族打造]

–地方機構，兩面招牌

–造人

–打造地方公民

–淪為政府補助過年



兩種社區概念

• 行政社區：源自聯合國的衛生計畫，由上
而下建立的行政組織，目前為最基層的治
理機構（而非村）

行政村 員林村 南富村 田美村 獅山村 東村 西村 東河村 蓬萊村 南江村

行政社
區

員林社
區發展
協會

南富社
區發展
協會

田美社
區發展
協會

獅山社
區發展
協會

東村社
區發展
協會

西村社
區發展
協會

東河社
區發展
協會

蓬萊社
區發展
協會

南江社
區發展
協會



公民社區

南庄愛鄉協進會

愛書者讀書
會

婦女合唱團
南庄教會木
笛班

《南庄人》

季刊編輯組

桂花巷社區
工作坊

導覽社
中港溪太極
拳班

→只剩下教會以及知識份子骨幹



社會創新時期(2015~)

• 返鄉五大產業

–文創（獨立刊物）

–新農

–小旅行

–獨立空間

–住宿（Hostel BnB）



我們所處的前所未見年代…



三、台灣地方創生之路



台日比較

日本 台灣

面臨議題 地方消滅 地方取代

世界體系 核心 半邊陲

社會體質 完整 半殘

政策來源 發源、連貫 引入、重複失敗



政府既有措施

• 輔導（行銷包裝設計）

• 陪伴（營隊課後陪讀繪本）

• 科技應用（加工 3D列印無人機）

• 培力（導覽、工藝）



病灶 病根

社會現象 人口外移
隔代教養
產業不振
土地炒作
土地污染
外來奇觀

先天不良
（白色恐怖、城鄉失衡）

後天失調
（科技全球主義衝擊）

對應方法 公共服務
投資創業

青年返鄉
自治能力



台灣創生三本柱

地方問題 政策主軸 問題層
次

意義效應

人口外移
隔代教養
產業不振
土地炒作
土地污染
外來奇觀

創生事業 表面原
因

體系連結

公共服務
深層原
因

農鄉轉型
正義

自治能力 地方性保
存



返鄉創生實踐



一、老寮Hostel：空間駐紮與深度體驗



打工換宿

勞務換宿

• 為期兩周，以勞

力換取食宿。

專長換宿

• 以特殊專長協助

社造及行銷。

特殊專案換宿

• 台三線夥伴串聯，

形成換宿網絡。



深度旅遊

• 透過產地旅行，感受農村生活總體樣貌。

產地旅行

• 以節慶旅行，帶領遊客解讀中港溪一帶豐富的文化符碼。

節慶旅行



慶典旅行：鹿場祖靈祭



慶典旅行：收冬戲



二、Valai 農創：在地餐飲與農創精品



支撐山林產業的條件



魚稻共生梯田復耕









地方工
法

烘烤* 研磨 榨取 提煉 窯燒* 熬煮 編織

傳統產
業

段木香菇 糙米 花生油
苦茶油

樟腦
香茅

木炭
陶器

蔗糖 生活用
具

地方工法 傳統產業

烘烤 段木香菇、茶葉

榨取 花生油、苦茶油

提煉 樟腦、香茅

窯燒 木炭、陶器

編織 生活用具

文化方舟





老照片攝影展



社區劇場：「河壩」環境音樂劇



國小說老故事
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→打造聚落生活圈



支
撐
產
業
的
工
藝

砌石

木炭窯

風圍及竹編

草織
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山林學寮

一、二級
農地復耕
農產加工

農創店

老寮

第三級
農產展售

三、四級
在地旅行

文化 產業

核心能力：田野調查



地方的神靈也需要家鄉



苗栗如何返生


