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審議民主在台灣的發展



審議民主的兩個層面：	

●公共討論的設計/促進公共討論
的品質	

●公共討論的政策設計/鑲嵌進制
度中
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審議民主在社區：	
讓公共討論回到市民生活
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●公民如何由無組織、觀點分散、非專業、利
益衝突的未知狀態，建設性的面對公共課
題，尋求解決的方法？既是民主的老課題也
是社會創新課題。



●案例一，新奇岩開發案	
●案例二，南港四分溪大家談



臺北⾸例優質⽣態社區--奇岩新社區
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      台灣社區⾸次	
		招募	

       

     在地⼈關⼼在地事 
      奇岩新社區開發計畫

公民陪審團

			公共設施品質、都市防災等問題	
           公民參與討論		



⾏政院研究發展考核委員會（⾏政民主之實踐專案計畫）  

「奇岩新社區開發計畫」公民陪審團	
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—社區公共論壇— 
邀請4位⾥長候選⼈共同討論



四分溪- 
審議式⺠民主

四分溪社區審議公民會議	

　這次會議先是藉由「探訪四
分溪」來讓參與者對四分溪
有所瞭解，之後再進入實質
上的討論，讓參與者能⾃由
表達意⾒，有機會傾聽不同
意⾒，並且創造共同願景。



由說故事到形成願景



四分溪⼝口述歷史、⽥田野調查、PPGIS、願景⼯工作坊



在地組織的溝通



建立四分溪流域永續管理理機制

四分溪流域管理理委員會



在奇岩的案例中，目標明確，使用的審議方法非常
嚴謹。社造引入了新工具，擴大影響力。長期累積
的「灰色」地方知識，在審議的架構中，更為聚
焦，能見度更高。	

在四分溪的案例中，目標不斷調整，使用的審議方
法比較寬鬆有彈性，結合社造的手法，補強願景與
情感。「審議」的思考影響了社造的路徑與方向架
構。（由封溪護魚到人與河流關係的經營：後來清
溪日、綠竹筍節的設計） 	



 
審議在社區營造的推動中既扮演新
工具，也扮演新的策略性路徑。 



● 1994年文建會提出社區總體營造	
● 1999～2004建置社造培力系統	
● 2005～著重由上而下的政策引導與整合機制	
● 2008～強調地方的整合：地方文化生活圈	
● 2010～建置社造SOP：企圖建立一套完整的社造
操作方法，利用龐大的資源發動大規模的社會實
驗。	

● 2015～正視社會的異質多元、在觀念、方法、對
象上重新進行反省。

社區營造簡史



在現代社會中，社區營造以小搏大，
以街坊之力，發出動人的微光：	

人與人的連結	

生活感的營造（文化庫存）	
城鄉發展的內聚力（情感燃料）
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真能透過多元、自發、有力量的
居民社會網絡，社區營造能藉以
撼動地方社會的舊結構，成功促
進社區新生嗎？



●社區營造的挑戰	
●如何讓青年返鄉，活絡社區？（老化）	
●如何催生多元的市民組織？（封閉）	
●如何持續開放，創造行政的「機會之窗」？
（僵硬）	

●如何形成具代表性的地方公共決策？（公共
性不足）	

●如何面對在地恩怨？	
●如何處理實議議題？	
●社區能力如何提升？	
●社造如何創造需求與資源？



捲動更廣的參與：對於「社區」、「社群」的重新思考	

如何在無組織的公民之中，促發有機的社會連結。進而
產生穩定的、持續的組織能量。	

過往的社區營造有以下的不足：	
●組織的想像與形式太僵硬	
●社會的想像太強調和諧	
●在地的認知太固著於時空環境的單一想像。	
●需發展新形態的公民參與、新的社群連結管道與形式	

對於人口、資源高度流動性的都會生活，上述反省尤其
重要。



面對社會的新潮流、新發展，社區營造顯得應
變遲緩，左支右絀。	

幾個重要的新社會脈動：	
公民審議	
網路社群	
社會企業	
社會創新（分享經濟、分散式能源系統、
csa、cba）



●社造一直在探討透過「參與」所產生的「社
群認同」--「生活共同體」	

●與生活地域、歷史空間重疊，營造豐富美好
的生活內容。 	

●審議不那麼強調「認同」，而是透過公共討
論形成多元互惠的觀點。強調培力，但不那
麼重視組織的比重。	

●因此社造過去的方法論偏重「強社會連結」
的形成。社區營造重陪伴。打代跑的機動性
很強。	

●審議強調「弱社會連結」的程序正義，偏重
結構性的操作。



社區營造和公共審議的結合：	

●公共審議適用於弱社會連結條件。	
●社區營造偏好高社會連結的營造。	
●公共審議適用於高張力公共議題	
●社區營造長於社區文化培力	
●公共審議創造公共參與的政策空
間。	
●社區營造支持社區主體意識與發言
能力。



不妨以互補的角度來看以上的差異。	
在社區的審議/結合審議的社造，關鍵轉化的
環節在於能否產生「深層理解」。	

●促進「弱社會連結」的多元利害關係人產生
的深層理解（走向強連結）：	

●案例一：有效防治檳榔：檳榔是最有效、最
安全的提神劑	
●案例二：科學園區宜蘭基地：我們要的子弟
返鄉帶來什麼樣的生活形態？



● 	
世界咖啡館	---		
公共討論的創新設計
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作者：華妮塔‧布朗(Juanita	Brown) 
譯者：高子梅 
出版社：臉譜	
出版日期：20071004	
ISBN：9789866739033

1995年， 「世界咖啡館」由華妮塔．
布朗(Juanita Brown) ＆⼤衛．伊薩克 
（David Isaacs） 共同發起。





世界咖啡館的特性：	

●一、會議的創新設計：在多數人參與的情況
下，強調面對面小眾談話的重要性。	

●二、獨立又相互扣連的多回合議程設計，將
所有人連結起來	

●三、記錄心智芭蕾的軌跡，將心智的交疊激
盪呈現在桌布中。	
●四、設計不一樣的空間感受，讓環境做工。
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世界咖啡館設計原則

●第一個原則：為背景定調。	
●什麼是對話的目的？有什麼讓這樣的對話變得重要？	
●第二個原則：營造一個好客的空間。	
●溫馨以及歡迎參與的環境，讓人放鬆心情，相互尊重。	
●第三個原則：探索大家認為最重要的問題，以便集思廣
益。	

●第四個原則：鼓勵大家踴躍貢獻己見	
●第五個原則：交流與連結不同的觀點	
●保持聚焦於重要提問，盡量增加各觀點的連結與密度。	
●第六個原則：共同聆聽其中的模式觀點及更深層的問題	
●第七個原則：集體心得的收成與分享	
●成員可以在最後共同回顧與反思，哪些是我們關切議題背
後最重要的價值？從對談過程中我們學習到什麼？



審議現場引導經驗初探



⼀、進入現場之的準備

●掌握會議⽬標
●分析參與社群
●研讀議題⼿冊
●了解會議議程



⼆、進入現場的⼼情醞釀

●清楚每⼀段議程的⽬標與產出
●輕鬆⽽醒覺
●準備⽔或咖啡



三、創造氛圍掌握節奏

●注意⾯對群眾
●怎麼掌握節奏
●怎麼激發討論
●最好是⼩組協作





四、現場記錄的呈現

●記錄的產出視覺化
●事前設計記錄的架構與層次
●便利貼的運⽤
●歸類便利貼
● pop的運⽤

















五、空間設計微氣場

●引導師要怎麼坐︖
●咖啡與花
●海報張貼
●桌間距離
●茶⽔區與觀察區


